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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Hace no mucho tocé a esta Legislatura modificar la Ley Provincial N° 439 mer-
ced a una iniciativa del Poder Ejecutivo.

El Codigo Fiscal, pues de esta norma se trata, ha recibido asi una mas de las
numerosas modificaciones que imponen el paso del tiempo y la constante innovacion y
perfeccionamiento, tanto juridicos como en materia impositiva y practica de actividades
economicas sujetas a gravamen.

Hoy, vemos una vez mas, la necesidad de actualizacién de esta norma funda-
mental que regla las relaciones entre el Estado y los contribuyentes.

En este caso particular, no se introducen grandes y trascendentales modificacio-
nes que pudieran perturbar la vida econdmica mediante un sustancial cambio en las
reglas del juego y alterar, en todo o en parte, las condiciones que hacen a la estabilidad
juridica, tan necesaria a la hora de atraer inversiones.

Hemos limitado las reformas a dotar al organismo de contralor, esto es la Direc-
cion General de Rentas, de medios y técnicas mayores a los que actualmente posee a
su alcance para llevar adelante los procedimientos de determinacién de deudas por via
presuntiva.

Reconociendo los antecedentes de la Ley Territorial N° 489, nuestro Cédigo Fis-
cal originario, en la legislacion de la Provincia de Buenos Aires, hemos creido oportuno
adaptarlo a las modalidades de nuestros tiempos.

Esto ultimo podra observarse a simple vista en la propuesta de modificacion del
Punto B - del Articulo 32, donde toda la modificacién se refiere a la incorporacion de
potestades especificas para requerir especificaciones acerca del sistema operativo y
los lenguajes y/o utilitarios utilizados, como asi también listados de programas, disefios
de archivos y toda otra documentacion inherente al procesamiento de los datos que
configuran los sistemas de informacidén, sean estos realizados por el contribuyente o
contratado a terceras partes.

Como puede observarse, no se trata de una innovacion, sino de una ampliacién
de las facultades ya existentes o adaptacion a las novedades tecnologicas, tal cual o
similar a lo implementado por la AFIP - DGI en el control de quienes proveen sistemas
para controladores fiscales.

En lo que hace a la modificacion del Articulo 31, se brinda una mayor cantidad
de elementos y herramientas para desarrollar la labor de fiscalizacién, facilitando la
determinacidn de las deudas impositivas ante la carencia de contabilidad o de compro-
bantes fehacientes de las operaciones.

También se incorpora aqui la técnica de control de emision de comprobantes de
venta comunmente denominada "punto fijo" que figura en casi toda norma legal tributa-
ria, siendo su omisidn en nuestro Codigo, susceptible de impugnacién posterior por el
contribuyente en sede judicial, por lo que consideramos necesaria su inclusion.

También se incorpora un mecanismo de via presuntiva para el Iimpuesto de Se-
llos que reconoce antecedentes en la legislacion de la Provincia de Rio Negro.
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. Cabe destacar que, para casi todas las modificaciones, se han efectuado estu-
dios sobre la legislacion vigente en las provincias de Buenos Aires, Coérdoba, Chubut,
La Pampa, Rio Negro, Salta y Santa Fé.

Sin embargo, apartandonos de los antecedentes de otras provincias, hemos

creido oportuno contemplar una situacién de indole local a la hora de retocar el Cédigo
Fiscal.

Vemos asi que, siguiendo todos los antecedentes que marca la legislacion exis-
tente, nuestra normativa ordena que el gravamen sea determinado sobre |la base de los
ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad
gravada.

Esta disposiciéon contenida en el Articulo 107 facilita el control de las declaracio-
nes de Ingresos Brutos y establece un criterio univoco sobre la forma de liquidacién del
impuesto.

Sin embargo, la liquidacién por este sistema no contempla el caso cierto, y no
dudamos que todos los legisladores de esta Camara podran aportar un ejemplo sobre
el particular, de quien emite una factura al estado provincial y, desde su emisién hasta
su efectivo pago, transcurren considerables lapsos de tiempo que van de semanas a
meses.

Mientras tanto, el contribuyente ya pagé el impuesto devengado por la factura
que el Estado no le pagd a su vez.

Es por ello que se propone modificar esta situacién posibilitando que el ingreso
del impuesto correspondiente a las ventas al Estado sea efectuado en el momento de
verificarse el cobro.

No debemos temer para estas operaciones que se produzca evasion alguna, ya
que el Estado es Agente de Retencion en todos los casos y, al momento de efectuar el
pago, retiene el impuesto correspondiente.

Es mas, para poder efectuar el pago, el Organismo de que se trate debe exigir el
Certificado de Situacion Fiscal Regular, reteniendo el doble de la alicuota correspon-
diente cuando el mismo no fuera presentado.

Finalmente, imaginemos la situacién de quien, desde otra provincia o desde el
exterior, se ve en la necesidad de revisar el plexo normativo de la Tierra del Fuego de
uno en uno, revisando los boletines oficiales palmo a palmo para reconstruir la normati-
va fiscal vigente.

Esta tediosa labor, sujeta a error con facilidad, no deberia tener lugar pues, ya
que la presente norma modificara la letra de la Ley al igual que lo acontecido con las
leyes provinciales 446, 447 y 485, estimamos oportuno facultar al Poder Ejecutivo a
publicar el Texto Ordenado del Cédigo Fiscal Provincial, ordenando la numeracion ac-
tual de los articulos e incisos que se introduzcan.

Es por lo expuesto que someto a vuestra consideracion y de los Sefiores Legis-
ladores el siguientg-proyecto:

ngislador Provincial

[ Bloque Alj
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SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Determinacion sobre base presunta

Articulo 1°: Modificase el Articulo 31 de la Ley Provincial N° 439, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 31.- Cuando no se cumplan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, o cuando medien dos o mas requerimientos para que se aporten los
elementos antes mencionados, la Direccién practicard la determinacién de oficio
sobre base presunta, considerando todos los hechos y circunstancias que por su
vinculacidn o conexién normal con los que este Codigo o las leyes fiscales consideran
como hecho imponible, permitan inducir en el caso particular su existencia y monto de
la obligacion.

En las determinaciones de oficio podran aplicarse los promedios y coeficientes
generales relativos a explotaciones o actividades de un mismo género.
La determinacion de oficio sobre base presunta se efectuaré también cuando de
hechos conocidos se presuma que hubiera habido hechos imponibles y su posible
magnitud, por los cuales se hubiere omitido el pago de los impuestos.

Para efectuar la determinacién de oficio sobre base presunta podran servir como
indicios: el capital invertido en la explotacion, las fluctuaciones patrimoniales, el
volumen de las transacciones y/o ventas de otros periodos fiscales, el monto de las
compras y/o importaciones, utilidades, la existencia de mercaderias de rendimiento
normal del negocio o explotacidn o de empresas similares, los gastos generales de
aquellos, los salarios, el alquiler del negocio y de la casa habitacién, el nivel de vida del
contribuyente, la cuenta bancaria y los depésitos de cualquier naturaleza en entidades
financieras o no, y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en poder de la
Direccidbn o que deberan proporcionarle los agentes de retencién, Camaras de
Comercio o Industria, bancos, asociaciones gremiales, entidades publicas o privadas, o
cualquier otra persona que posea informacidén util al respecto, relacionada con el
contribuyente y que resulte vinculada con la verificacion de los hechos imponibles.

Este detalle es meramente enunciativo y su empleo podra realizarse individualmente o
utilizando diversos indices en forma combinada y aplicarse ya sea proyectando datos

| mismo contribuyente en periodo anterior, 0 que surjan del ejercicio de una actividad
similar.

La carencia de contabilidad o de comprobantes fehacientes de las operaciones hara
nacer la presuncidon de que la determinacion de los gravamenes efectuada por la
Direccion, en base a los indices sefalados u otros que contenga este Codigo o que
sean técnicamente aceptables, es correcta, sin perjuicio del derecho del contribuyente
o responsable a probar lo contrario. Esta probanza debera fundarse en comprobantes
fehacientes y concretos, careciendo de virtualidad toda apreciacion o fundamentacion
de caracter general o basada en hechos generales. Las pruebas que aporte el
contribuyente deberan ser oportunas de acuerdo con el procedimiento, y no harén
ecaer la determinacién de la Direccion sino solamente en la justa medida de lo
probado.

los efectos de este articulo podra tomarse como presuncion general, salvo prueba en
ntrario, que:
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Para el impuesto sobre los Ingresos Brutos, las diferencias fisicas del inventario de

mercaderias comprobadas por la Autoridad de Aplicacion, cualitativamente
representan:

1) Montos de ingreso gravado omitido, mediante la aplicacion del siguiente
procedimiento: si el inventario constatado por la fiscalizacién fuera superior al
declarado, la diferencia resultante se considerara como utilidad bruta omitida del
periodo fiscal cerrado inmediato anterior a aquel en que se verifiquen tales
diferencias y que se corresponden con ventas o ingresos omitidos del mismo
periodo. A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos citados
precedentemente, se multiplicard la suma que representa la utilidad bruta
omitida por el coeficiente que resulte de dividir las ventas declaradas por el
obligado sobre la utilidad bruta declarada, perteneciente al periodo fiscal cerrado
inmediato anterior y que conste en sus declaraciones juradas impositivas o que
surjan de otros elementos de juicio, a falta de aquéllas.

Ante la comprobacion de omisién de contabilizar, registrar o declarar:

1) Ventas o ingresos, el monto detectado se considerara para la base imponible en
el impuesto sobre los Ingresos Brutos.

2) Compras, determinado el monto de las mismas, se consideraran ventas
omitidas el monto resultante de adicionar a las compras omitidas el porcentaje
de utilidad bruta sobre compras declaradas por el obligado en sus declaraciones
juradas impositivas y otros elementos de juicio a falta de aquéllas, del ejercicio.

3) Gastos. Se considerara que el monto omitido y comprobado, representa utilidad
bruta omitida del periodo fiscal al que pertenezcan los gastos y que se
corresponden con ventas o ingresos omitidos del mismo periodo. A fin de
determinar las ventas o ingresos omitidos citados precedentemente, se aplicara
el procedimiento establecido en el segundo parrafo del apartado primero del
inciso anterior.

Para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el resultado de promediar el total de
ventas, de prestaciones de servicios o de cualquier otra operacion controlada por la
Direccion Provincial de Rentas, en no menos de diez (10) dias continuos o
alternados, fraccionados en dos periodos de cinco (5) dias cada uno, con un
intervalo entre ellos que no podra ser inferior a siete (7) dias de un periodo,
multiplicado por el total de dias habiles comerciales, representan las ventas,
prestaciones de servicios u operaciones presuntas del contribuyente o responsable
bajo control, durante ese periodo.

Si el mencionado control se efectuara en no menos de cuatro (4) meses continuos o
alternados de un mismo ejercicio comercial, el promedio de ventas, prestaciones de
servicios u operaciones se considerara suficientemente representativo y podra
también aplicarse a los demas meses no controlados del mismo periodo, a
condicion de que se haya tenido debidamente en cuenta la estacionalidad de la
actividad o ramo de que se trate.

La diferencia de ventas, prestaciones de servicios u operaciones detectadas en ese
periodo entre las declaradas o registradas y las ajustadas impositivamente, se
consideraran ventas, prestaciones de servicios u operaciones gravadas o exentas
en el impuesto en la misma proporcién que tengan las que hubieran sido declaradas
o registradas en cada uno de los periodos del ejercicio comercial anterior.

A los efectos de la determinacion del Impuesto de Sellos, se presumira la existencia
de un instrumento gravado cuando existan elementos materiales como recibos de
pago, notas simples, mandatos de venta o gestidén, autorizaciones de venta, etc.
que evidencien la celebracion del acto, contrato u operacion.”

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS"
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Articulo 2°: Modificase el Punto B - del Articulo 32 de la Ley Provincial N° 439, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

1)
2)

3)

4)

"B - La Direccién General tendra amplios poderes para verificar en cualquier
momento, inclusive en forma simultanea con la verificacion del hecho imponible el

cumplimiento que los obligados den a Ilas normas fiscales de cualquier indole. A tal
fin podra:

Inspeccionar los lugares, establecimientos, bienes, libros y comprobantes:;

requerir de los contribuyentes, responsables y terceros, copia de la totalidad o parte
de los soportes magnéticos aludidos en el inciso d) del presente articulo, debiendo
suministrar la Direccion los elementos materiales al efecto:

requerir informacion o documentacion relacionada con el equipamiento de
computacion utilizado y de las aplicaciones implantadas, sobre las caracteristicas
técnicas del Hardware y Software, ya sea que el procesamiento se desarrolle en
equipos propios o arrendados, o que el servicio sea prestado por terceros. Dicho
requerimiento comprende el conjunto de especificaciones acerca del sistema
operativo y de los lenguajes de programacién utilizados si correspondiere, como
asi también el listados de programas, disefios de archivos y toda otra
documentacién inherente al procesamiento de los datos que configuran los
sistemas de informacion.

Podra disponer los datos que obligatoriamente deberan registrarse y la forma y
plazos en que deberan cumplimentarse las obligaciones dispuestas en virtud de lo
establecido en el inciso d) del presente articulo;

Requerir la utilizacidn, por parte del personal fiscalizador de la Direccion General de
Rentas de programas y utilitarios de aplicaciéon en auditoria fiscal que posibiliten la
obtencién de datos, instalados en el equipamiento informatico del contribuyente y
que sean necesarios en los procedimientos de control a realizar. Lo especificado en
el presente inciso también sera de aplicacion a los servicios de computacion que
realicen tareas para terceros. Esta norma sélo sera de aplicaciéon en relacion a los
contribuyentes o responsables que se encuentren bajo verificacidén o inspeccion.

Citar al firmante de la declaracion jurada, al presunto contribuyente o responsable o
a los terceros que a juicio de la Direccion tengan conocimiento de las negociaciones
u operaciones de aquellos, para que comparezcan a sus oficinas a informar sobre
los ingresos, egresos, ventas y en general, sobre las circunstancias y operaciones
que a juicio de la Direccidn, estén vinculadas al hecho imponible o a la naturaleza
de los actos gravados,

Requerir el auxilio de la fuerza publica y orden de allanamiento de la autoridad
judicial para llevar a cabo su funcién cuando fuere necesario;

Disponer de los servicios de profesionales independientes mediante contrataciéon
pautada por principios del Derecho Publico Provincial aprobada por resoluciéon del
Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos a efectos de realizar la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y la liquidacién o
determinacidn provisoria de la deuda de los contribuyentes.

Por via reglamentaria se estableceran las pautas para la seleccién de los profesionales
a contratar."”

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON Y SERAN ARGENTINOS”
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Ventas al Estado

Articulo 3°: Modificase el Articulo 107 de la Ley Provincial N° 439, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 107.- Salvo expresa disposicién en contrario, el gravamen se determinara
sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal por el
ejercicio de la actividad gravada.

Se considera ingreso bruto el valor o monto total -en valores monetarios, en especies o
en servicios- devengado en concepto de venta de bienes, de remuneraciones totales
obtenidas por los servicios, la retribucién por la actividad gjercida, los intereses
obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiacién o, en general, el de las
operaciones realizadas.

En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce (12)
meses, se considera ingreso bruto devengado, a la suma total de las cuotas o pagos
que vencieran en cada periodo. En las operaciones realizadas por las entidades
financieras comprendidas en el régimen de la Ley Nacional N° 21.526, se considerara
ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del tiempo, en cada periodo. En
las operaciones realizadas por responsables que no tengan obligacion legal de llevar
libros y formular balances en forma comercial, la base imponible sera el total de los
ingresos percibidos en el periodo.

Los ingresos brutos se imputaran al periodo fiscal en que se devengan. Se entendera
que los ingresos se han devengado, salvo las excepciones previstas en la presente
Ley:

a) En el caso de venta de inmuebles, desde el momento de la firma del boleto, la
posesion o escrituracion, el que fuere anterior;

b) en el caso de venta de otros bienes, desde el momento de la facturacién o de la
entrega del bien o acto equivalente, el que fuere anterior;

c) en los casos de trabajos sobre inmuebles de terceros, desde el momento de la
aceptacion del certificado de obra, parcial o total o de la percepcién total o parcial
del precio de la facturacion, el que fuere anterior;

d) en el caso de prestaciones de servicio y de locaciones de obra y servicios -
excepto las comprendidas en el inciso anterior- desde el momento en que se facture
o termine total o parcialmente la ejecucion de prestaciones pactada o de la
percepcion de pagos a cuenta del precio, lo que fuere anterior, salvo que las
mismas se efectuaren sobre bienes o mediante su entrega, en cuyo caso el
gravamen se devengara desde el momento de la entrega de tales bienes;

e) en el caso de provision de energia eléctrica, agua o gas, o prestaciones de
servicios cloacales, de desaglies o de telecomunicaciones, desde el momento en
que se produzca el vencimiento del plazo fijado para su pago o desde su percepciéon
total o parcial, el que fuere anterior;

f) en el caso de intereses y/o actualizaciones, desde el momento en que se generan
y en proporcion al tiempo transcurrido hasta cada periodo de pago del impuesto;

g) en el caso del recupero total o parcial de créditos deducidos con anterioridad
como incobrables, en el momento en que se verifique el recupero;

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIELOS CONTINENTALES, SON 'Y SERAN ARGENTINOS”
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h) en los demas casos, desde el momento en que se genere el derecho a la
contraprestacion.

A los fines de lo dispuesto precedentemente, se presume que el derecho a la
percepcion se devenga con prescindencia de la exigibilidad del mismo.

En el caso de las ventas, prestaciones de servicios u operaciones realizadas con el
Estado Provincial, Municipal o Comunal, el impuesto originado por dichas
operaciones, se determinard sobre la base de los ingresos brutos percibidos.”

Reglamentacion

Articulo 4°: La Direccién General de Rentas dictara, dentro de los treinta (30) dias
corridos de sancionada, las normas que estime necesarias a los efectos de la
aplicacion y contralor de las modificaciones establecidas en la presente ley.

Texto Ordenado

Articulo 5°: Autorizase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto del Cddigo Fiscal toda
vez que se introduzcan reformas al mismo modificando, en su caso, la
numeracién del articulado y los incisos respectivos.

Vigencia
Articulo 6°: Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir del
primer dia del mes siguiente al de su publicacion.

De Forma
Articulo 7°: Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo, publiquese. Cumplido,

archivese.
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